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Аннотация. В статье анализируется влияние неолиберальной политики на систему базового образования 

в Бразилии с акцентом на крупномасштабные оценочные процедуры. Начиная с 1980–1990-х годов междуна-

родные организации, такие как Всемирный банк, стали задавать направление реформам образования в Латин-

ской Америке, подчиняя сферу образования экономической логике. В Бразилии эти установки материализова-

лись через такие системы оценивания, как SAEB, Тест в Бразилии, PISA и IDEB, которые стали связывать 

качество образования с измеримыми результатами обучающихся. Подобные оценочные системы, хотя и пози-

ционируются как инструменты обеспечения качества, порождают негативные эффекты: сужение учебного 

плана, иерархизацию знаний (с акцентом на чтение и математику), усиление конкуренции между обучающими-

ся и школами, а также сужение рамок профессионализации учителей. Кроме того, логика поощрения за достиг-

нутые результаты, в том числе привязка финансирования к показателям тестирования, усилили подчинение 

образования требованиям рынка труда в ущерб целостному развитию личности обучающихся. Целью настоя-

щего исследования явился анализ ключевых положений, концепций и результатов систем крупномасштабного 

оценивания, осуществляющих контроль и мониторинг образовательных систем, обосновывающих необходи-

мость переосмысления предназначения базового образования в Бразилии, его ориентацию на интеллектуальное, 

этическое, эстетическое, культурно-гуманистическое, социальное становление и развитие личности обучающе-

гося, в противовес неолиберальной модели, получившей распространение в образовательной политике. Иссле-

дование опиралось на методы теоретической направленности: сравнение, теоретический анализ, противопо-

ставление, обобщение; статистические методы с использованием аналитических приемов, основанные на сборе, 

обработке, анализе, интерпретации данных с целью выявления закономерностей, тенденций полученных ре-

зультатов. Среди методов социологического исследования использовались социологическое наблюдение и 

обработка социальной информации. Базой исследования послужили международные организации крупномас-

штабных сопоставительных систем оценки качества образования, образовательные организации Бразилии, в 

особенности штата Гояс. 
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Abstract. The article analyzes the influences of neoliberal policies on Brazilian basic education, with emphasis 

on large-scale assessments. Since the 1980s and 1990s, multilateral organizations such as the World Bank have guided 

educational reforms in Latin America, subordinating education to an economic logic. In Brazil, these guidelines materi-

alized through assessment systems such as SAEB, Prova Brasil, PISA, and IDEB, which link educational quality to 

measurable student performance. The research points out that such assessments, although presented as instruments for 

quality assurance, produce perverse effects such as curriculum narrowing, hierarchization of knowledge (with an em-

phasis on reading and mathematics), intensification of competition among students and schools, and teacher deprofes-

sionalization. Moreover, the logic of rewarding results: such as tying resources to test performance; reinforces the 

alignment of education with labor market demands, to the detriment of students‘ integral development. In light of the 

above, the objective of this study was to analyze the key provisions, concepts, and results of large-scale assessment 

systems that control and monitor educational systems, substantiating the need to rethink the purpose of the basic educa-

tion system in Brazil, its focus on the intellectual, ethical, aesthetic, cultural, humanistic, and social development of the 

student's personality, as opposed to the neoliberal model that has become widespread in educational policy. The study 

relied on theoretically oriented methods: comparison, theoretical analysis, contrast, and generalization; statistical meth-

ods using analytical techniques based on the collection, processing, analysis, and interpretation of data in order to 

identify patterns and trends in the results obtained. Among the sociological research methods, sociological observation 

and the processing of social information were used. The study was based on international organizations of large-scale 

comparative systems for assessing the quality of education, educational organizations in Brazil, particularly in the state 

of Goas. 

Keywords: large-scale assessment; neoliberal policies; education system; educational goals; educational system 

evaluation 
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Введение 
 

Начиная с 1980–1990-х годов латиноамериканская образовательная политика страдает от нео-

либеральных мер, особенно в области социальной политики, направленных на защиту развития эко-

номики в неолиберальной перспективе. В этом смысле рекомендации многосторонних организаций, 

включая Всемирный банк, распространяются среди стран через законы, программы и проекты, созда-

вая впечатление, что они представляют собой потребности образовательной системы, при этом имен-

но эти организации несут ответственность за предоставление ответов на нерешѐнные проблемы внут-

реннего контекста развивающихся стран. Таким образом, образовательная политика постепенно 

закрепляет схожие меры и стратегии для развивающихся стран, акцент в которых делается на всеоб-

щем начальном образовании, децентрализации, связанной с участием гражданского общества, внед-

рении метрических систем оценки качества образования и успеваемости учащихся посредством мас-

штабных оценок [1, с. 299]. 
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Роль международных организаций в определении направления образовательной политики раз-

вивающихся стран является объектом изучения таких исследователей, как Yves Lenoir [2], José Carlos 

Libâneo [3; 1; 4], Claude Lessard [5] и др., которые разъясняют нам связи между наднациональными 

организациями и целями и задачами образования. 

 

1. Образовательные стратегии в условиях глобализации экономик 

 

В современной неолиберальной перспективе образование подчиняется экономизированному 

мировоззрению и ставится на службу эффективности индивида для усиления экономического роста 

посредством подготовки к конкурентному индивидуальному действию на рынке труда. В этом смыс-

ле роль школы оказывается в положении служения интересам глобализированного капитализма 

и новым формам социальности в современном обществе с тем, чтобы сориентировать современного 

обучающегося школы, который претерпевает технологические и организационные изменения в зави-

симости от ожиданий прибыльности, к адаптивным способностям и гибкости в труде. В этой связи, 

ключевыми можно назвать две сложившиеся стратегии: 

1) привязать институционализированное образование к узким, прагматическим целям подго-

товки к труду;  

2) использовать для провозглашения идей превосходства свободного рынка и свободного пред-

принимательства. В этом контексте изменения учебных планов, как отмечают современные исследо-

ватели, направлены на узкую подготовку к рабочему месту и принятие постулатов либерального 

кредо [3]. В этой связи некоторые исследования указывают на существование сложившихся двух 

направлений процессов глобализации и интернационализации: общая мировая образовательная куль-

тура (World Common Educational Culture) и глобально структурированная повестка для образования 

(Globally Structured Agenda for Education). 

В Бразилии образовательные ориентиры, принятые последними правительственными указами, 

включают ряд действий, демонстрирующих последовательную согласованность с такой политикой, 

которая характеризуется централизацией, направленной на экономические и управленческие аспек-

ты, в ущерб культурно-гуманистическим и социальным. 

Крупномасштабная оценка вписывается в широкий контекст реформ бразильского образования, 

в свою очередь включенный в процесс реформ концепции государства в целом. В Бразилии процесс 

реструктуризации берет начало еще в 1990-е годы с создания системы внешней оценки образования, 

следуя мировой тенденции использования оценки как центра образовательной политики. По мнению 

португальского социолога, доктора педагогических наук, профессора Almerindo Janela Afonso, мас-

штабная оценка играет решающую роль в процессе контроля и мониторинга образовательных систем 

в неолиберальной перспективе [6, с. 279]. Автор предупреждает нас, что логика капиталистической 

системы – это безграничная жажда прибыли и накопления. Было бы странно думать, что так называ-

емые развитые страны имеют искреннюю заинтересованность в повышении образовательного уровня 

периферийных и полупериферийных стран, разве что когда это происходит в пределах, желательных 

и необходимых для непрерывной экспансии капиталистической системы. Таким образом, необходима 

квалификация рабочей силы в перспективе резервного потенциала для того, чтобы они стали новыми 

потребителями на глобальном рынке. 

Основные масштабные оценки в Бразилии находятся в рамках обязанности государства, уста-

новленной законом, целью которой является мониторинг качества образования посредством отсле-

живания успеваемости обучающихся с задачей обеспечения минимальных стандартов качества. Сре-

ди основных масштабных оценок, используемых для измерения успеваемости бразильских учащихся: 

PISA (Programme for International Student Assessment); SAEB (National System for Basic Education 

Assessment); ANEB (National Assessment of Basic Education); ANRESC (National Assessment of School 

Performance), также известная как Brazil Test; ENEM (National High School Exam); ENCCEJA (National 

Exam for Certification of Competencies of Youth and Adults). Помимо упомянутых масштабных оценок, 

был создан IDEB (Basic Education Development Index), который показывает школьный поток и сред-

ние баллы успеваемости в масштабных оценках [7]. Отмечается, что показатели IDEB государствен-

ных школ публикуются для сообщества на табличках у входа в школы, указывая уровень успеваемо-

сти учащихся, расширяя конкурентоспособность между школами и учащимися одного региона.  

Следует подчеркнуть, что объем ресурсов и инвестиций для государственных школ в некото-

рых штатах Бразилии, включая Гояс, обусловлен успеваемостью обучающихся в масштабных оцен-
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ках. Важно упомянуть, что существуют масштабные оценки и для высшего образования, однако они 

не являются предметом обсуждения в данном исследовании. 

 

2. Негативное влияние систем контроля и мониторинга знаний на формирование 

программ общего обязательного образования в Бразилии 

 

Согласно Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), хотя PISA не ста-

вит целью разработку тестов, привязанных к школьному учебному плану, как масштабная оценка, 

направленная на косвенный мониторинг образовательных систем, она в конечном счете влияет 

на образовательные системы, государственную политику и учебные планы стран-участниц оценки 

образования. 

На примере Бразилии, в благоприятной политической обстановке, когда происходило продви-

жение других неолиберальных реформ, таких как реформа трудового законодательства, ухудшение 

условий труда и другие, была проведена реформа бразильской образовательной системы при прямом 

участии многосторонних организаций и бразильских предпринимателей под наблюдением членов 

Всемирного банка в Бразилии, где была создана новая Общая национальная учебная база (National 

Common Curricular Base). Она предлагает обеспечение базовых знаний, которые обучающиеся 

начального и среднего образовательных звеньев должны приобрести и развить за годы обучения. 

Реформа принесла некоторые изменения в преподавании, особенно в математике, и непосредственно 

демонстрирует процессы, связанные с документами PISA. 

Согласно анализу Emilly Gonzales Jolandek, Antonio Pereira и Enicéia Gonçalves Mendes, PISA 

стремится оценить успеваемость и навыки, приобретенные обучающимися к концу обязательного 

образования; она направлена на разработку набора информации для мониторинга развития знаний и 

навыков обучающихся, а также мониторинга образовательных систем во времени [8, с. 256]. Для 

Michael W. Apple и Susan Jungck внедрение этого типа внешней оценки как инструмента регулирова-

ния международными организациями оказывает прямое влияние на автономию учителей и их педаго-

гическую практику, явным образом направляя и усиливая контроль, посредством давления на учите-

лей, чтобы они преподавали исключительно содержание, проверяемое в стандартизированных те-

стах [9, с. 135]. В этом смысле внешние масштабные оценки, в конечном счете, способствуют чрез-

мерной интенсификации преподавательской деятельности. Педагог в той или иной степени может 

утрачивать свою профессиональную независимость и творчество, превращаясь в так называемый 

инструмент для достижения целей, навязанных извне. 

Согласно исследованиям Hypolito Alvaro M. и Jorge Teixeira, как только педагогические прак-

тики направляются на поиск лучших результатов и лучших позиций в школьных рейтингах, возника-

ет тенденция к формированию учебных планов в соответствии с оценочными матрицами систем 

контроля и мониторинга образования, в данном случае PISA и IDEB, что способствует разъединению 

и иерархизации знаний [10]. Например, дисциплины, содержание которых связано с чтением и пись-

мом, а также математика, начинают играть центральную роль в школе, получая большую учебную 

нагрузку и использование школьного планирования для подготовки учащихся исключительно 

к масштабным оценкам, чтобы не навредить общим показательным школы. В этом аспекте другие 

важные аспекты в образовании начинают игнорироваться или маргинализироваться, такие, как зна-

ния о социальных и культурных составляющих обучающихся, их воспитательная, нравственно-

эстетическая направленность развития, формирование индивидуальных, творческих способностей 

и т. д. С обучающимися обращаются как с однотипными субъектами, обладающими идентичными 

условиями обучения; их индивидуальностью и творческими способностями пренебрегают [11, с. 23]. 

Особо следует отметить прямое влияние PISA на разработку Национальной общеобразовательной 

базы и центральную роль IDEB как инструмента внешнего контроля. Признавая важность 

механизмов мониторинга и оценки образовательной системы, следует утверждать, что оценивание 

в образовании должно служить диагностике и развитию обучающихся, а не унификации в рамках 

неолиберальной модели и продуктивной логике. Сегодня назрела необходимость переосмысления 

предназначения школы – ее ориентации на интеллектуальное, этическое, эстетическое и социальное 

становление и развитие личности обучающегося, в противовес господствующей неолиберальной 

модели. 

  

https://lume.ufrgs.br/handle/10183/252698
https://br.linkedin.com/in/texjorge
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3. Система оценки начального образования в странах Латинской Америки как 

форма внешнего контроля человеческого капитала 

 

На основе анализа действующей политики в Бразилии можно отметить стремление образова-

тельной системы выполнять рекомендации многосторонних организаций. Как и в других, включение 

Бразилии на путь международных оценок имеет целью привязать развитие образования к следованию 

предпосылкам международной повестки, направление которой выражается в стандартах предполага-

емого качества школьного образования, сводимых к воспитанию индивида, зависимого в первую 

очередь от производительности на рынке труда. При этом учебный план оказывается средством их 

реализации в процессах познания и поведения обучающихся, оценки их успеваемости, общей оценки 

учителей и школ, то есть своеобразным механизмом, за счет которого осуществляется внешний кон-

троль за выполнением целей формирования человеческого капитала [3; 11]. 

Центральная роль политики оценки начального образования в Бразилии, а также создание ин-

дикаторов и установление целей как синонимов качества образования оказывают негативные послед-

ствия для структуры и организации учебного плана. Это видение, в отличие от обучения, защищае-

мого российским психологом Василием Васильевичем Давыдовым [12; 13], которое способствует 

развитию интеллектуальных способностей личности обучающегося, направлено на их подготовку 

посредством узкого запоминания содержания в традиционной логике обучения, с ориентированием 

по окончании начального образования – на подготовку, нацеленную исключительно на удовлетворе-

ние интересов рынка труда. 

При таком подходе с доминированием зависимости образования от требований рынка труда, 

многие образовательные организации в регионе указывают на сложившуюся важную проблему: мы 

достигли определенного прогресса в доступе к образованию для каждого гражданина Бразилии, 

но еще недостаточно сделано для того, что чтобы гарантировать обучающимся полноценное разно-

стороннее содержание образования. Качество образования, органически связанное с обучением, 

становится главным направлением образовательной политики. Вследствие этого приоритета приви-

легированным инструментом для измерения этого предполагаемого качества обучения становятся 

преобладающие крупномасштабные оценки. 

Речь не идет о том, чтобы игнорировать роль и важность оценок и мониторинга образователь-

ных систем. Однако цель такого мониторинга должна состоять и в диагностике слабых мест в обуче-

нии учащихся, которые могут иметь различные причины (социальные, социально-экономические, 

культурно-нравственные и т. д.). Любая модель оценки призвана предоставлять информацию, кото-

рая помогает и способствует принятию решений для размышления и разрешения существующих 

проблем. 

Согласно исследованиям А. Б. Воронцова, оценка является необходимым элементом всего об-

разовательного процесса. Как методолог оценочной деятельности в рамках теории развивающего 

обучения, А.Б. Воронцов считает, что формирующее оценивание является эффективным, если оно 

способствует развитию обучающегося и помогает решить ряд важных задач: спрогнозировать резуль-

тат (прогностическая функция), обеспечить обратную связь, определить проблемы, дефициты, труд-

ности в освоении способов деятельности (диагностическая функция), установить степень достижения 

поставленной цели и наметить следующие шаги по достижению новых результатов (корректирующая 

функция) [14]. 

В рамках процессов преподавания и обучения математике, например, эта оценка должна вклю-

чать и информацию о проблемах, присутствующих в учебном процессе обучающихся, предоставлять 

им возможность для переориентации чисто информативной школьной практики обучения в русло 

более разностороннего содержания получения образования. 

 

Заключение 

 

Таким образом, в противоположность некоторым тенденциям деятельности международных 

организаций, ориентированных на культурную гомогенизацию как цивилизационный проект глоба-

лизации мира, мы стоим на позиции защиты социально справедливой школы, целью которой являет-

ся популяризация и продвижение культурного разнообразия, полноценного развития личности чело-

века и обучающегося, обеспечивающих интеллектуальное, нравственное, культурное и эстетическое 

функционирование системы образования, способствующих социальной справедливости и интегра-

ции. 
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Сегодня необходимо переосмысление общего предназначения бразильской школы с ориента-

цией на полноценное гармоничное формирование и развитие личности обучающегося, в противовес 

получившей распространение в настоящее время неолиберальной модели. 
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