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ФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ 

КИНЕМАТОГРАФА В ПЕРИОД 1917–1920-Х гг. (ПО МАТЕРИАЛАМ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 

АКТОВ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ КИНОИСКУССТВОМ) 

 

Аннотация. Изучение культурной жизни СССР и правительственной политики в сфере становления и 

развития кинодела начала XX века (переосмысление роли искусства в строительстве нового государства, по-

становка кино на идеологическую службу нового режима) активно проводится в современной российской 

истории. Особое внимание уделяется кинематографу как «самому массовому из искусств» и одному из наибо-

лее правдивых зеркал, отражающих государственную политику в социальной, культурной, национальной и 

многих других сферах советского общества. В данной статье предпринята попытка анализа правовых актов и 

других документов, связанных с кинематографом периода 1917–1929 гг. Более четырех десятков киноорганиза-

ций, созданные в этот период для производства кинофильмов, осуществляли прокат, рекламировали государ-

ственную кинополитику, издавали пособия по киноискусству и др. Подробное изучение источников воссоздает 

целостную картину государственной деятельности в области налаживания методов идеологической пропаган-

ды, контроля духовной сферы жизни общества, а также перевоспитания граждан и воспитания нового, совет-

ского гражданина. Изучение кинематографа постреволюционного времени представлено в широком спектре 

научных трудов, но, несмотря на обширный комплекс данных исследований, в отечественной исторической 

науке не акцентировалось внимание на изучении нормативно-правовых актов, регулировавших сферу кинема-

тографии, не давалась их общая характеристика. Для целостного изучения проблемы, был использован ком-

плексный подход, включающий в себя применение общенаучных и специально-исторических методов. В ходе 

исследования автор делает выводы об обоснованности событий в развитии постреволюционного кинодела. 
Ключевые слова: история, история кинематографа, СССР, государственное управление киноискус-

ством, исторический источник. 

 

Введение 

Великая Октябрьская революция и приход к власти большевиков оказали значительное влияние 

на все аспекты жизни людей. Одним из наиболее значимых изменений стало введение серьезного 

государственного контроля над духовной сферой жизни общества, в том числе в области кинемато-

графа. 

Исследование вопросов, связанных с деятельностью кинематографии 1917–1929 гг., достаточно 

активно проводилось в сталинский период. В это время появляются труды, посвященные как непо-

средственно постреволюционной кинематографии, так и рассматривающие ее сквозь биографию 

кинодеятелей. Среди наиболее значительных исследований стоит выделить работу профессора 

Е. М. Голдовского [2], в основу которой лег его доклад о кинотехнической науке, прочитанный на 

юбилейной научной сессии ученого совета Научно-исследовательского кинофотоинститута 

(НИКФИ) в 1947 г. Е. М. Голдовский дал оценку советскому киноискусству начального периода, 

проанализировал его проблемы, подробно описал развитие применяемых в киноделе технологий. 

И. М. Иезуитов осветил рождение советской кинематографии на материале творчества одного 

из основоположников советской кинематографии В. И. Пудовкина [6]. Исследователь говорил о 

постреволюционном киноделе, как о «новой силе пролетариата, направленной на служение обще-

ству» [6, с. 5]. Автор сделал акцент на сложном пути перерождения советского кино, проходившем в 

«тенях прошлого», борющегося с дореволюционными вкусами. 

Начиная с 1950-х гг. и до распада СССР, интерес к первым шагам советского кино постепенно 

угасал. Начальный период постреволюционного кинодела стал рассматриваться исключительно в 

контексте общей истории кинематографа Здесь следует назвать работы Здесь следует назвать работы 

В. И. Березкина, Е. М. Голдовского, Р. Н. Юрнева, С. И. Юткевича и др. [1–4; 7–10; 12; 13; 15]. 

Очередной всплеск публикаций, посвященных советской кинематографии и анализирующих ее 

особенности именно начального периода, наблюдался в 2000-е гг. Среди таких исследований стоит 

выделить работу Г. М. Юсуповой [14], т. к. автор охарактеризовала наиболее яркие образы формиру-
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ющегося массового искусства, описала тенденции, направленность и механизмы кинодела 1920-х гг. 

Интересный подход к изучению киноискусства реализован в исследовании Ю. У. Фохта-

Бабушкина [11], рассматривавшего искусство в России периода XIX – первых десятилетий XX в. 

через отношение к нему городских и сельских жителей. Кроме того, автором отслеживались измене-

ния в отношении сквозь призму времени и исторических событий. Важной для нас является работа 

И. Н. Гращенковой [3], поскольку это первое изыскание так называемого второго кино 1920-х гг. – 

кино о быте, повседневности, личных отношениях. В научной публикации Н. В. Ростовой проведены 

параллели и пересечения истории развития кино и театра России первой трети XX столетия. Иссле-

дователь Л. А. Зайцева выбрала объектом своего анализа средства выразительности в немом кино 

советской эпохи [13]. В целом, кинематографический период 1917–1929 гг. в нашей стране представ-

лен в нескольких обзорных трудах по истории развития раннего советского кинематографа. 

Целью данного исследования является анализ нормативно-правовой базы функционирования 

кино в 1920-е гг. и характеристика эволюции основных структур в области киноискусства. Для це-

лостного изучения проблемы, был использован комплексный подход, включающий в себя примене-

ние общенаучных и специально-исторических методов. Среди общенаучных методов авторы приме-

няли метод анализа и синтеза, а ведущим специально-историческим методом выступил сравнитель-

но-исторический. Использование этих методов, с нашей точки зрения, позволит решить поставлен-

ную цель и сформулировать выводы. 

Дореволюционные тенденции в области киноискусства, т. е. периода, когда кино рассматрива-

лось в качестве развлечения, сменились после Октябрьской революции образовательным, научным, 

агитационно-пропагандистским направлениями в развитии кинодела. На обломках коронованного 

прошлого поднималось «величайшее средство массовой агитации» (И. Сталин). Советское государ-

ство, словно терпеливый и любящий родитель, оберегало «ребенка» – кино, делающего свои первые 

шаги, направляло его и контролировало, не давая «упасть». Такая поддержка представляла собой ряд 

последовательных мероприятий. Для их детального изучения необходимо рассмотреть значительный 

ряд источников, проанализировав следующие аспекты: состав первых контролирующих искусство 

органов власти и их трансформацию; документы, направляющие развитие киносферы и определяю-

щие ее ключевые цели и задачи; перечень кинофабрик, игравших ключевые роли в киноделе указан-

ного периода; основные направления в экономической сфере киноискусства – акционирование, 

трестирование и образование синдикатов. 

 

Организационно-правовые аспекты становления советского кино 

Если говорить о кинематографии 1920-х гг. в РСФСР, то она поднималась на обломках дорево-

люционного кинодела. Большевики быстро поняли, что «агитпропаганда диапозитивом и фильмой 

по своим возможностям влияния на широкие массы занимает одно из первых мест»
1
, и поэтому 

решили поставить кино на службу революции. Первый шаг в этом направлении был сделан уже в 

1917 г. 26 октября – 8 ноября по новому стилю – на II Всероссийском съезде Совета рабочих, солдат-

ских и крестьянских депутатов был принят декрет «Об учреждении Совета Народных Комиссаров 

(СНК)»
2
. Наркомом просвещения был назначен А. В. Луначарский, а 9 (22) ноября 1917 г. был принят 

декрет СНК «Об учреждении Государственной комиссии по просвещению (ГКП)»
3
, в котором функ-

ционировал отдел искусства. Вышедшее 7 марта 1918 г. обращение президиума Совета рабочих, 

солдатских и крестьянских депутатов г. Москвы и Московской области «Ко всем товарищам, рабо-

тающим в области кинематографии»
4
 стало первым документом, коснувшимся содержательной части 

                                                           
1
Протокол 25/529 заседания коллегии Наркомпроса. 12 июля 1923 г. //Электронная библиотека исторических доку-

ментов Федерального историко-документального просветительского портала [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5161 (дата обращения: 19.05.2021). 
2Декрет II Всероссийского съезда Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов «Об учреждении Совета 

Народных Комиссаров (СНК)». 26 октября (8 ноября) 1917 г. //Электронная библиотека исторических документов Феде-

рального историко-документального просветительского портала [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5115 (дата 

обращения: 9.05.2021). 

3Декрет СНК «Об учреждении Государственной комиссии по просвещению (ГКП)». 9 (22) ноября 1917 г. 

//Электронная библиотека исторических документов Федерального историко-документального просветительского портала 

[сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5116 (дата обращения: 9.05.2021).  

4Обращение президиума Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов города Москвы и Московской об-

ласти «Ко всем товарищам, работающим в области кинематографии». 7 марта 1918 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5118 (дата обращения: 01.05.2021). 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5161
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5115
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5116
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5118
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деятельности киностудий. Согласно обращению, учрежденный в г. Москве кинематографический 

отдел при Центральном Совете рабочих, солдатских и крестьянских депутатов объединял под своим 

началом контроль над кинопромышленностью и пропагандировал идеи научного кино. Впервые 

встречаются строки об издании «необходимых для пролетариата картин». По инициативе 

А. В. Луначарского 30 апреля 1918 г. был основан Областной кинематографический комитет
5
, в 

функционал которого входило заведование всеми делами и решение всех вопросов, касающихся 

кинематографии во всех ее отраслях: от распоряжений организационного характера  и организации 

всех мероприятий в области кинематографии до цензуры и подготовки киноафиш. Фактически, Об-

ластной кинематографический комитет стал первым органом, установившем контроль над кинопро-

мышленностью. 

27 августа 1919 г. был издан декрет СНК РСФСР «О переходе фотографической и кинемато-

графической торговли и промышленности в ведение Наркомпроса РСФСР»
6
. Кинофотопромышлен-

ность была национализирована.  Одновременно наблюдалось рассредоточение контроля в области 

кинематографа по отдельным государственным структурам. Была организована цензурно-

репертуарная комиссия
7
, которая должна была определять допущенные, рекомендованные и «без-

условно запрещенные» к демонстрации на территории РСФСР кинокартины.  

В 1920 г. Президиумом внешкольного отдела Наркомпроса был учрежден Политпросветсектор
8
 

для руководства политпросветительской работой. Тогда же с целью республиканского и точечного 

руководства возникли Главный политико-просветительский сектор Республики (Главполитпросвет) и 

губернские, уездные и волостные политпросветы
9
. 

В 1921 г. открылись Бюро производственной пропаганды при Главполитпросвете
10

 с целью 

общего руководства пропагандисткой работой, а в 1922 г. – Главное управление по делам кинемато-

графии
11

 для исполнения роли центра управления и технического надзора ВСНХ за кинопроизвод-

ством
12

. В ведение Высшего совета народного хозяйства перешло производство фабрикатов и полу-

фабрикатов фотокинопромышленности. 

1923 г. ознаменовался созданием Комитета по контролю за репертуаром (Главрепертком) при 

Главном управлении по делам литературы и издательств (Главлите)
13

. Главрепертком был уполномо-

чен выдавать разрешения к постановке, в частности, кинематографических произведений, а также 

обязывался составлять и опубликовывать периодические списки запрещенных и разрешенных к пуб-

личному исполнению произведений. Спустя полгода было организовано Культобъединение при Цен-

тральном государственном фотокинопредприятии (Госкино)
14

, которому поручалось снабжение ши-

роких масс агитационным и научным материалом, развитие и расширение производительности вхо-

дящих в Культобъединение предприятий, руководство их производственной и коммерческой дея-

                                                           
5Постановление ГКП «Об учреждении Областного кинематографического комитета». 30 апреля 1918 г. 

//Электронная библиотека исторических документов Федерального историко-документального просветительского портала 

[сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5120 (дата обращения: 05.05.2021). 
6Декрет СНК РСФСР «О переходе фотографической и кинематографической торговли и промышленности в ведение 

Наркомпроса РСФСР». 27 августа 1919г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5126 (дата обращения: 29.05.2021). 
7Постановление СНК РСФСР «О деятельности ВФКО Наркомпроса». 16 мая 1921 г. // Электронная библиотека ис-

торических документов. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5134 (дата обращения: 12.05.2021). 
8Протокол № 229 расширенного заседания президиума внешкольного отдела Наркомпроса. 20 июля 1920 г. 

// Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5129 (дата обращения: 

14.05.2021). 
9Протокол № 230 заседания президиума внешкольного отдела Наркомпроса. 21 июля 1920 г. // Электронная библио-

тека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5130 (дата обращения: 16.05.2021). 
10Циркулярное письмо Наркомпроса в ТЕО, ИЗО, МУЗО, ЛИТО, фотокино, Главмузей, Пролеткульт, Госиздат, 

ЦЕРК об организации работы Бюро производственной пропаганды при Главполитпросвете. Январь 1921 г. // Электронная 

библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5133 (дата обращения: 18.05.2021). 
11Протокол № 955 заседания Малого Совнаркома. 24 ноября 1922 г. // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5145 (дата обращения: 19.05.2021). 
12Постановление СТО «О передаче производства в области фотокино в ведение ВСНХ». 4 января 1922 г. 

// Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5142 (дата обращения: 

29.05.2021). 
13Декрет СНК РСФСР «О Комитете по контролю за репертуаром (Главреперткоме) при Главном управлении по де-

лам литературы и издательств (Главлите)». 9 февраля 1923 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. 

URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5151 (дата обращения: 30.05.2021). 
14Протокол № 5/17 заседания правления Госкино. 21 августа 1923 г. // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5171 (дата обращения: 29.05.2021). 
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тельностью, широкая эксплуатация кинопродукции, обеспечение идеологической связи с партийны-

ми, научными и центральными организациями. В дополнение к Культобъединению, которое должно 

было иметь дело с уже готовой продукцией, было создано Художественное бюро
15

, связанное своей 

деятельностью непосредственно с созданием кинокартин.  В функционал нового органа входила 

разработка определенных тем, заказ сценариев и поручение их коллективного написания. 

Спустя пять лет в РСФСР было учреждено Главискусство
16

, включавшее отдел кино. Целью 

государственного образования было осуществление организационно-идеологического руководства в 

области литературы и искусства. Отныне существовало разграничение контроля в сфере идеологии и 

цензуры
17

. Последняя функция оставалась за Главреперткомом, тогда как идеологическое руковод-

ство переходило в полномочия Главискусства. 

На закате 1920-х гг. был учрежден еще один контролирующий орган – Комитет по делам кине-

матографии при СНК СССР (Кинокомитет)
18

, обязанный разрабатывать и вносить на утверждение 

правительства СССР основные директивы по развитию фото- и кинодела в Союзе. 

Следует упомянуть массовое акционирование предприятий с целью «организации кинемато-

графического дела в России на наиболее рациональных кооперативно-общественных началах»
19

. Для 

осуществления данной цели были созданы
20

 и в обязательном порядке акционированы
21

 практически 

все организации, чья деятельность была так или иначе связана с кинематографом. В целях объеди-

ненного управления на началах коммерческого расчета создавались тресты
22

. С целью избавиться от 

нездоровой конкуренции на внешнем рынке и урегулировать ситуацию на внутреннем – синдикаты
23

. 

Кинофотопромышленность приобрела свою периодическую печать
24

  и типографии
25

, которые 

                                                           
15Протокол № 7 заседания правления Госкино. 4 сентября 1923 г. // Электронная библиотека исторических докумен-

тов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5175 (дата обращения: 26.05.2021). 
16Протокол заседания подкомиссии, выделенной комиссией по разработке положения и структуры органа по осу-

ществлению организационно-идеологического руководства в области литературы и искусства. 24 апреля 1928 г. 

// Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5263 (дата обращения: 

28.05.2021). 
17Протокол № 9 закрытого заседания коллегии Наркомпроса. 10 января 1929 г. // Электронная библиотека историче-

ских документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5271 (дата обращения: 25.05.2021). 
18Постановление СНК СССР «Об организации Комитета по делам кинематографии и фотографии при СНК СССР 

(Кинокомитета) и утверждении положения о Кинокомитете при СНК СССР». 29 января 1929 г. // Электронная библиотека 

исторических документов [сайт].  URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5272. (дата обращения: 22.05.2021). 
19Служебная записка члена правления Всероссийского центрального союза потребительских обществ (Центросоюза) 

В. Я. Белоусова в Наркомпрос о проекте организации Всероссийского кооперативного акционерного общества кинемато-

графии. 16 июля 1923 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5162 (дата обращения: 29.06.2021). 
20Письмо директоров I рекламного бюро М. Н. Черняка и С. С. Гуревича в Госкино об основных принципах создания 

акционерного общества по рекламной эксплуатации кинематографа. 1 августа 1923 г. // Электронная библиотека историче-

ских документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5166 (дата обращения: 11.05.2021); Устав Российского 

кинофотопромышленного и торгового акционерного общества «Русфильм». 4 сентября 1923 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5174 (дата обращения: 29.06.2021); Проект Учредительского договора Фотокинемато-

графического торгово-промышленного акционерного общества (Фотокино), подготовленный Госкино для Комиссии СНК 

СССР по киноделу. 10 декабря 1923 г. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5196 (дата обращения: 29.05.2021); Проект 

Учредительского договора Правительства РСФСР (НКП РСФСР) с германским гражданином Гуго Стиннесом о создании 

«Русско-германского кинофотопромышленного и торгового акционерного общества». Апрель 1924 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5209 (дата обращения: 29.05.2021); Протокол заседания оргбюро Всероссийского фото-

кинематографического акционерного общества (Совкино). 9 июля 1924 г. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5209 

(дата обращения: 29.05.2021); Протокол № 48 заседания Оргбюро ЦК ВКП(б). 9 августа 1926 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5253 (дата обращения: 29.05.2021). 
21Протокол заседания Комиссии СНК СССР по киноделу. 2 ноября 1923 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5186 (дата обращения: 29.05.2021); Список киноорганизаций РСФСР, подлежащих 

акционированию, с их краткими характеристиками. (Июнь–июль 1924 г.). // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5223 (дата обращения: 13.05.2021). 
22Устав Государственного фотокинотреста Госкино. 30 марта 1926 г. // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5249 (дата обращения: 18.05.2021). 
23Проект заведующего Госкино Э. С. Кадомцева «Основы синдицирования кинопредприятий РСФСР». Август 

1923 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5249 (дата 

обращения: 19.05.2021). 
24 Протокола № 10 заседания правления Госкино. 19 февраля 1924 г. // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5199 (дата обращения: 30.05.2021). 
25 Протокол № 38 заседания правления Госкино. 1 октября 1924 г. // Электронная библиотека исторических докумен-

тов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5245 (дата обращения: 23.05.2021); Устав Товарищества на паях «Кино-
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должны были освещать деятельность Госкино, проводить государственную политику в области ки-

нодела и др. С этого же времени появилась первая литература, которая заключала в себе руководства 

по вопросам кинопроизводства, техники, пропаганды и даже историю кино
26

. 

В рамках изложенной политики проходила деятельность первых кинофабрик РСФСР. В проти-

вовес контролирующим органам, которые с течением времени дробились, приобретая более узкий 

функционал, предприятия по производству фильмов, наоборот, укрупнялись
27

. 

До октября 1917 г. в России существовал ряд кинофабрик
28

, наиболее известными самостоя-

тельными организациями из которых в постреволюционное время стали Севапкино (1914 г.) и Това-

рищество «Русь» (1915 г). Остальные кинопредприятия в 1919 г. вошли во Всероссийском фотокине-

матографическом отделе (ВФКО)
29

, который получил право исключительного ведения всем фотоки-

нематографическим делом в пределах РСФСР. Уже в 1922 г. ВФКО преобразовали в Госкино
30

. В 

1924 г. товарищество «Русь» совместно с торгово-промышленным обществом «АУФБАУ» объедини-

лось в кинотоварищество «Межрабром-Русь» для совместного производства кинокартин и их эксплу-

атации
31

. В 1926 г. данная организация была акционирована и впервые за свое существование в 

постреволюционное время получила личный кинопрокат
32

. В 1928 г. «Межрабпом-Русь» была пере-

именована в «Межрабпом-фильм»
33

, который до своей ликвидации в 1936 г
34

 просуществовал как 

автономное концессионное производство. В 1924 г. было учреждено Всероссийское фотокинемато-

графическое акционерное общество «Совкино»
35

, перед которым ставилась цель объединения всех 

киноорганизаций РСФСР для политического контроля. В 1926 г. в Совкино вошли Госкино и Севзап-

кино
36

 с последующей ликвидацией самостоятельности последних
 37

. 

 

Нормативно-правовые акты по регулированию содержательной деятельности кинемато-

графа 

Государственными органами и правительственными организациями в РСФСР регулярно изда-

                                                                                                                                                                                                 
издательство РСФСР» (Кинопечать). 8 августа 1925 г. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5245 (дата обращения: 

26.05.2021). 
26Устав Товарищества на паях «Киноиздательство РСФСР» (Кинопечать). 18 августа 1925 г. // Электронная библио-

тека исторических документов [сайт]. http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5245 (дата обращения: 26.05.2021). 
27Договор Торгово-промышленного общества «АУФБАУ» (бывший Межрабпом) и Кинотоварищества «Художе-

ственный коллектив “Русь”» об организации Кинотоварищества «Межрабпом-Русь». 1 августа 1924 г. // Электронная биб-

лиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5228 (дата обращения: 09.05.2021); 

Протокол № 48 заседания Оргбюро ЦК ВКП(б). 9 августа 1926 г. // Электронная библиотека исторических документов 

[сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5253 (дата обращения: 29.05.2021). 
28Устав государственного фотокинотреста Госкино. 30 марта 1926 г. // Электронная библиотека исторических доку-

ментов [сайт]. URL : http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5249 (дата обращения: 30.05.2021). 
29

Постановление Наркомпроса «О Всероссийском фотокинематографическом отделе (ВФКО) Нарком-

проса». 18 сентября 1919 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5127 (дата обращения: 30.05.2021). 
30Декрет СНК РСФСР «О преобразовании ВФКО Наркомпроса в Центральное государственное фотокинопредприя-

тие (Госкино)». 19 декабря 1922 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5147 (дата обращения: 29.05.2021); Приказ № 1 Госкино «О реорганизации ВФКО 

Наркомпроса в Центральное государственное фотокинопредприятие (Госкино)». 26 декабря 1922 г. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5148 (дата обращения: 09.05.2021). 
31Договор Торгово-промышленного общества «АУФБАУ» (бывший Межрабпом) и Кинотоварищества «Художе-

ственный коллектив “Русь” об организации Кинотоварищества “Межрабпом-Русь”». 1 августа 1924 г. // Электронная биб-

лиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5228 (дата обращения: 09.05.2021). 
32Устав кинематографического акционерного общества «Межрабпом-Русь». 20 ноября 1926 г. // Электронная биб-

лиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5256 (дата обращения: 29.05.2021). 
33Справка, выданная редактору «Киносправочника» Г. М. Болтянскому в связи с утверждением изменений в уставе 

Кинематографического акционерного общества «Межрабпом-Русь» и переименованием его в «Межрабпомфильм». 2 октяб-

ря 1928 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5277 (дата 

обращения: 09.05.2021). 
34Протокол № 53 заседания Оргбюро ЦК ВКП(б). 4 июня 1936 г. // Электронная библиотека исторических докумен-

тов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5326 (дата обращения: 19.05.2021). 
35Протокол заседания оргбюро Всероссийского фотокинематографического акционерного общества (Совкино). 9 

июля 1924 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5222 

(дата обращения: 13.05.2021). 
36Из протокола № 48 заседания Оргбюро ЦК ВКП(б). 9 августа 1926 г. // Электронная библиотека исторических до-

кументов [сайт]. URL : http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5253 (дата обращения: 29.05.2021). 
37Протокол № 46 заседания СНК РСФСР. 11 августа 1926 г. // Электронная библиотека исторических документов 

[сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5254 (дата обращения: 23.05.2021). 
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вались документы, которые должны были направлять развитие данной сферы, конкретизировать 

выполнение определенных задач, устанавливать новые цели. 

4 марта 1918 г. вышел первый такой документ – обязательное постановление президиума Сове-

та рабочих, солдатских и крестьянских депутатов г. Москвы и Московской области «О контроле в 

кинопредприятиях»
38

. Изданный нормативный акт налагал государственный контроль на материаль-

ную сферу кинодела. Для поддержки функционирования рассматриваемой промышленности вла-

дельцы кинофабрик должны были отчитываться всем производственным имуществом, брать разре-

шения на закрытие своих предприятий или их передачу новым владельцам, отчитываться о причинах 

увольнения работников. Входная плата «для кинематографических зрелищ» отныне облагалась 5 % 

налогом, а на всех комплектах входных билетов необходимо было проставлять печать кинематогра-

фической комиссии. 

Вышедшие в 1918 г. документы
39

 о цензуре над кинематографом стали первыми законодатель-

ными актами, коснувшимися содержательной части кинодела. С этого времени все киноленты, их 

названия и афиши просматривались кинематографическим комитетом, а фрагменты, не прошедшие 

цензуру, изымались с негатива и всех позитивов. В 1920 г. был издан документ
40

, в котором содержа-

лись прямые указания по подбору находящихся в наличии и изданию новых кинолент и их диапози-

тивов в качестве материала для производственной пропаганды. 

В 1921 г. был опубликован первый производственный план в области кинематографии
41

. Со-

гласно ему, необходимо было отснять 31 негатив, размноженный в 150 позитивов. В это же время 

запрещались самостоятельная киносъемка и ее демонстрация (исключение делалось только для воен-

но-оперативных работ военно-морского ведомства и научных работ медицинско-исследовательского 

характера Наркомздрава)
42

. 

Инструкция от 30 марта 1923 г.
43

 устанавливала четкий порядок осуществления контроля за ре-

пертуаром. Теперь без особого разрешения Главного комитета по контролю за репертуаром при 

Главлите (или соответствующих ему местных органов) ни одно произведение не допускалось к про-

кату. Для получения разрешения необходимо было представить краткое содержание обязательно 

полностью законченной картины со всеми имеющимися в ней надписями. За нарушение инструкции 

налагался штраф. В этот же время «в интересах развития кинематографии СССР как могучего ору-

дия» все кинотеатры были освобождены от промыслового налога, а в отношении кинобилетов про-

изошло понижение предельной ставки с публичных зрелищ до 10 %
44

. 

В 1924 г. постановлением ЦИК СССР и СНК СССР
45

 закреплялась государственная монополия 

на прокат кинофильмов, а Циркулярным письмом Госкино
46

 утверждалась исключительное право 

                                                           
38Обязательное постановление президиума Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов города Москвы и 
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тов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5117. (дата обращения: 29.05.2021). 
39Постановление президиума Московского совета рабочих и красноармейских депутатов «О цензуре над кинемато-

графами». 17 июля 1918 г. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5122. (дата обращения: 02.06.2021); Обязательное 

постановление Кинематографического комитета Наркомпроса о цензуре кинопродукции. 6 сентября 1918 г. // Электронная 

библиотека исторических документов [сайт]. URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5122 (дата обращения: 29.06.2021). 
40Протокол заседания Главполитпросвета. 11 декабря 1920 г. // Электронная библиотека исторических документов 
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начале кампании по производству кинофильмов. 4 июля 1921 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. 

URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5136 (дата обращения: 29.06.2021). 
42Проект постановления СНК РСФСР по докладу заведующего ВФКО Наркомпроса П. И. Воеводина «О реорганиза-

ции ВФКО». 16 июля 1921 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5138. (дата обращения: 29.06.2021). 
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новления СНК РСФСР от 9 февраля 1923 г. 30 марта 1923 г. // Электронная библиотека исторических документов [сайт]. 

URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/5154 (дата обращения: 29.06.2021). 
44Протокол заседания Комиссии СНК СССР по киноделу. 16 ноября 1923 г. // Электронная библиотека исторических 
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союзных республик на кинопрокат в пределах своих территорий. Помимо этого, все производствен-

ные киноорганизации освобождались от государственного и местного налогов. В 1924 г. вышла ин-

струкция для работы политредакторов эксплуатационной части Госкино, где были четко прописаны 

их обязанности, распорядок работы и задачи в обработке выпускаемых Центральным государствен-

ным фотокинопредприятием картин. В своей деятельности политредакторы должны были осуществ-

лять две задачи: во-первых, отбирать картины, которые соответствуют идеологии; во-вторых, отби-

рать материалы с наибольшей эксплуатационной ценностью. 

В 1929 г. вышло постановление СНК РСФСР
47

, допускающее свободный прокат и сбыт научно-

образовательных и политико-просветительских картин, что должно было содействовать дальнейшему 

расширению производства и проката названных лент (политика Культурфильма). Помимо этого, 

1929 г. ознаменовался другим постановлением СНК РСФСР
48

, которое включало в себя проект по 

усилению производства и показа политико-просветительских фильмов. Таким образом, изданные 

документы в совокупности с учрежденными органами позволили возродить кинематографию и по-

ставили ее на службу новому государству. 

Об эффективности проводившейся политики РСФСР в рассматриваемой сфере красноречиво 

говорят два документа 1921
49

 и 1925
50

гг. В докладной записке заведующего ВФКО Наркомпроса 

П. И. Воеводина в бюджетное совещание Наркомпроса о начале кампании по производству кино-

фильмов
51

 можно увидеть весьма печальную картину. П. И. Воеводин писал, «что за все существова-

ние фотокинодел выпустил не больше 20–25 новых негативов <…> Вплоть до самой Октябрьской 

революции одни московские кинофабрики выпускали ежемесячно не меньшее количество новых 

негативов. Эти 20–25 негативов, выпущенные фотокиноделом, из которых только некоторые размно-

жены в 5 позитивах, являют все проблематическое достояние «нового» советского кинематографа»
52

. 

В протокол № 69 Оргбюро ЦК РКП(б) от 9 марта 1925 г.
53

 была включена небольшая справка о 

кинопроизводстве за период 1919–1924 гг., согласно которой в 1919 г. кинодел РСФСР представлял 

собой случайные съемки кинохроники и небольшие агитационные картины; в 1922–1923 гг. произвел 

до 10 художественно и идеологически слабых картин; 1924 г. ознаменовался 125 000 метрами негати-

вов от Госкино и 150 000 от Севапкино. Общее же количество кинометров, выпущенных на рынок, на 

1 декабря 1924 г. составило 120 000. Учитывая соотношение числа фильмов и общий метраж, можно 

понять, что к этой дате было выпущено около 91 кинокартины, что в 16 раз больше предшествующе-

го этапа 1921–1925 гг. 

В рамках государственной политики особое внимание уделялось так называемому деревенско-

му фильму. Для сельской местности разрабатывали специальный репертуар простых, коротких, по-

нятных и убедительных картин со строго выраженным содержанием. Деревенские ленты должны 

были включать в себя политическую хронику. Основной их тематикой избирались революционный 

быт, агропропаганда и санитарное просвещение
54

. Такое кино должно было помочь поставить точку 

на истории «темной» деревни. Для этих же целей в 1924 г. была учреждена особая киносекция об-

служивания деревни
55

.  
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Заключение 

Сфера киноискусства в первые годы советской власти прошла сложный путь перерождения и 

развития от зарождающегося кинодела до сильнейшего средства пропаганды в руках государства. 

Проводимая в этой сфере государственная политика, смогла, в конечном счете, создать разветвлен-

ную систему контролирующих органов и единое масштабное кинопредприятие, что в сумме послу-

жило реализации многих поставленных целей по воспитанию новых советских граждан. 

Как видно из вышеизложенных фактов, в постреволюционное время шло огосударствление ки-

нематографии. Центральная власть планомерно создавала органы, которые переходили от цели «объ-

ять необъятное» и уследить за всем кинематографом страны к исполнению четко очерченного круга 

функций, вроде ликвидации «сценарного голода» или цензуры готовых к прокату кинокартин. Нор-

мативно-правовая база была крайне обширной и регулярно обновлялась, что объяснялось развитием 

киноискусства в масштабах СССР и необходимостью контроля со стороны власти за данной сферой 

искусства. С 1917 г. до 1929 г. включительно было создано более 10 различных организаций, которые 

должны были направлять и контролировать первые шаги нового киноискусства. 

В целом, все организации (их более четырех десятков), созданные в этот период для производ-

ства кинофильмов, осуществляли прокат, рекламировали государственную кинополитику, издавали 

пособия по киноискусству и др. 
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STATE POLICY FORMATION IN RELATION TO CINEMATOGRAPHY IN THE PERIOD 

OF 1917–1920s. (ON THE MATERIALS OF LEGISLATIVE ACTS IN THE FIELD OF STATE 

ADMINISTRATION OF FILM ARTS) 
 

Abstract: The study of cultural life and government policy in the sphere of film industry formation and devel-

opment at the beginning of the XX century (the construction of a new state, rethinking the role of art and its placement 

in the ideological service of the new regime) is actively being carried out in modern Russian history. Special attention is 

paid to cinema as «the most popular of the arts» and one of the most truthful mirrors reflecting state policy in social, 

cultural, national and many other spheres. This article attempts to analyze the office documentation related to the cine-

ma of the period 1917–1929. More than four dozen film organizations created during this period for films production 

carried out the distribution, advertised state film policy, published manuals on film art, etc. A detailed research of these 
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sources recreates a holistic picture of state activity in the field of establishing methods of ideological propaganda, 

controlling the spiritual sphere of society's life, as well as reeducation and upbringing of a new Soviet citizen. The 

cinema study of the post-revolutionary time is presented in a wide range of scientific works. Despite the extensive 

complex of these studies, the national historical science did not focus on the study of normative legal acts regulating the 

sphere of cinematography, its general characteristics were not given. For a holistic study of the problem, an integrated 

approach was used, including the application of general scientific and special historical methods. During the research, 

the author draws the conclusions about the validity of the events in the development of the post-revolutionary film 

business. 

Keywords: history, history of the cinema, the USSR, state administration of film arts, historical source. 
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